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К выборам Президента Республики Казахстан, состоявшимся 9 июня 
2019 года, наблюдался высокий интерес не только со стороны 
общественности, но и среди политологов всего постсоветского пространства. 
С избранием нового Президента встал вопрос о преемственности курсу 
первого Президента РК Н.Назарбаева и решении актуальных социально-

политических задач.  
Объектом нашего анализа является политическая повестка 

руководства республики на новом этапе развития Казахстана, предмет 
исследования – инициативы Касым-Жомарта Токаева по политической 
модернизации Казахстана, выдвинутые им после вступления в должность 
Президента. В качестве основных методов исследования использован анализ 
политико-правовых документов, принятых Президентом РК К.Ж.Токаевым 
и касающихся социально-правового направления государственной политики, 
а также механизма взаимодействия власти и общества.  

Прежде всего следует отметить, что прошедшие президентские 
выборы выявили недостатки существующей в Республике Казахстан 
избирательной системы. Это касается процедуры выдвижения кандидатов в 
президенты и требований, которые к ним предъявляются. Не все ведущие 
общественные деятели в таких условиях могут выдвигать свою кандидатуру 
на высший государственный пост. 

Кроме того, между партиями (за исключением партии «Nur Otan») и 
их сторонниками отсутствует связь. Это объясняется тем, что лишь «партия 
власти» обладает достаточными ресурсами для поддержания этой связи.  

И, наконец, кандидаты проявляли свою «предвыборную активность» 
весьма формально, не стремясь систематизировать процесс коммуникации с 
населением и, более того, всячески избегая проводить уличные акции (как 
санкционированные, так и несанкционированные), ограничиваясь общением 
с небольшим кругом избирателей. На этом фоне выделялся только кандидат 
от «партии власти», штаб которого организовывал наиболее активную и 
яркую предвыборную кампанию. В итоге, избирателю предлагалось 
проголосовать за портрет и биографию, а не за реальные политические 
предложения кандидатов.  
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Таким образом, можно констатировать, что сложившаяся в 
Казахстане партийная система не соответствует общественным запросам и 
требует реформирования. Положительная сторона прошедшей 

электоральной кампании, на наш взгляд, заключается в росте активности 
населения, причем речь идет не столько о росте протестных настроений, 
сколько о всплеске политической активности в социальных сетях. Ключевой 
темой дискуссий был вопрос о необходимости обеспечения условий для 
публичного выражения представителями общественности своих 
политических позиций. Другой темой стало обсуждение «status quo» 
политических реалий – мнения по поводу этой повестки были разные, но 
общим трендом стало обсуждение политических реформ, необходимость 
которых назрела уже давно.  

С учетом того, что действующие в стране политические партии не 
смогли  организовать взаимодействие с протестными группами населения, в 
стране увеличился спрос на общественные объединения, которые смогут 

выполнить такие функции, как мобилизация электората и постоянные 
контакты с ним. Это дает основания предполагать, что в ближайшее время 
могут появиться новые субъекты внутреннего политического процесса, 
существующие или на правах полноценных оппозиционных партий, или в 
форме неких гражданских платформ, занимающихся правозащитной 
деятельностью в статусе некоммерческих организаций.  

За необходимость налаживания диалога между обществом и 
государством во время своей предвыборной кампании высказывался и 
К.Ж.Токаев. Он, в частности, отмечал: «Старые проблемы – новые решения. 
Наш приоритет – повышение качества жизни казахстанцев. Предстоят 
реформы, чтобы обеспечить граждан РК передовым образованием, 
доступной медициной, чистой водой, качественными дорогами. Для 
решения этой важнейшей задачи нужен диалог власти с обществом. Мы этот 
диалог обязательно наладим, чтобы обеспечить порядок и гармонию в 
обществе» [1]. 

      

Президент Республики Казахстан 

Касым-Жомарт Токаев 

  

   В должность Президента Республики Казахстан К.Ж.Токаев 
вступил 20 марта 2019 г., на следующий день после добровольной отставки 
Н.Назарбаева. Подводя первые итоги деятельности Токаева на посту 
президента за 2019 год, следует отметить, что управленческий и 
дипломатический опыт, стратегическое мышление и способность 
действовать в кризисных ситуациях – те качества, которые должны 
позволить ему превратиться из государственного деятеля в политического 
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лидера. Социально-политических вопросов, которые предстоит решить в 
ближайшие 5 лет, немало, но на их основе уже сформулированы 
стратегические задачи, причем Токаеву удалось сразу организовать диалог 
между общественностью и властью. Был создан Национальный Совет 
общественного доверия, сам Президент занял открытую позицию, 
информируя широкую общественность в социальных сетях о своей 
ежедневной деятельности и принятых решениях. 

 

Таблица №1. Результаты SWOT-анализа1 

1. Strengths (Сила) 
 

1.1.Положительный имидж 
государственного деятеля 
Казахстана.  
1.2.Наличие успешной политической 
карьеры. 
1.3.Дипломатичность,      
уравновешенность, высокоразвитая 
коммуникативная компетентность.  

 

2. Weaknesses (Слабость)  
 

2.1. Отсутствие  проверенной и 
преданной команды.  
2.2. Делегирование ответственности 
подчиненным.   
2.3.Отсутствие  сильного 
электорального бренда.  
2.4.Отсутствие собственной 
вдохновляющей и консолидирующей 
идеи развития Казахстана.  

 

3. Opportunities (Возможности)  
 

3.1. Возможность более открытого 
диалога между властью и 
обществом.   
3.2.  Возможность создания 
консенсуса политической элиты 
Казахстана, по крайней мере, 
сохранение баланса  и стабилизация 
политической системы на 
современном этапе. 
3.3. Возможности проведения 
социально-политических реформ в 
Казахстане. 

4. Threats (Угрозы) 
 

4.1. Ярко выраженная 
демонстративная лояльность по 
отношению к внешнеполитическим 
партнерам.  
4.2. Воспринимается населением как 
временный президент. 
4.3. Вынужден согласовывать 
кадровые решения с первым 
президентом Республики Казахстан.  
 

 

 

 

1  SWOT-анализ – метод стратегического планирования, заключающийся в выявлении 
факторов внутренней и внешней среды объекта исследования, которые подразделяются на 4 
категории:  Strengths (сильные стороны), Weaknesses (слабые стороны) – факторы 
внутренней среды; Opportunities (возможности), Threats (угрозы) – факторы внешней среды.    
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В приведенной таблице представлен SWOT–анализ  характеристик  
политической деятельности К.Ж.Токаева с апреля по декабрь 2019 г.  Эта 
таблица позволяет обрисовать политический портрет второго Президента 
Казахстана. Сохраняя лояльность прежнему государственному курсу, 
К.Ж.Токаев инициировал работу по определению задач социально-

политического развития страны на основе диалога с обществом, снизил 
социальную напряженность, выступив с инициативами по обеспечению 
занятости населения и решению жилищной проблемы для молодежи и 
малообеспеченных граждан. 

 

Реформы 

 

           Прошедшие выборы и околовыборные события обострили дискуссии 
в казахстанском обществе по самым различным вопросам повседневной 
жизни. Предвыборные дискуссии затрагивали практически все, от проблем 
блокировки Интернета до проблем обеспечения питьевой водой отдаленных 
от областных центров районов страны. Анализ предвыборной риторики 
кандидатов в президенты РК и их штабов позволяет выделить два наиболее 
важных с точки зрения общественного сознания направления 
государственной политики: 

1) Правовое направление государственной политики. 
Государство должно создавать правовые механизмы, которые обеспечат 
более широкое вовлечение граждан в процесс принятия политических 
решений на всех уровнях – от вопросов реализации крупных 
инфраструктурных проектов до переименования населенных пунктов. Для 
полноценного обмена мнениями по ключевым вопросам политической 
повестки государство должно принять меры по гарантиям свободы слова, 
свободы распространения информации, а также свободы проведения 
собраний и митингов. Политическая система, которую не поддерживает 
общество, не сможет эффективно работать. Каждое решение, принимаемое в 
рамках такой системы, рискует оказаться объектом общественной критики. 

2) Социальное направление государственной политики. 
Прошедшие выборы показали, что казахстанцев больше волнуют проблемы  
социального характера – качество и доступность медицинских и 
образовательных услуг, доступность жилья и выплата государством 
различных пособий.  Победивший на выборах  Касым-Жомарт Токаев по 
этому поводу заявил: «В основном это требования социального характера. Я 
не отрицаю, что эти вопросы существуют. В основном они исходят из того, 
что люди обеднели. Они требуют от правительства решения их насущных 



ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ В ГЛОБАЛЬНОМ МИРЕ 

 

 

 

102 

 

социально-экономических проблем. Власть услышала, и мы будем работать» 
[2]. 

Решение задач в рамках обозначенных направлений, безусловно, 
лежит в плоскости политической модернизации страны, которая должна 
предусматривать формирование системы сдержек и противовесов на основе 
открытой конкурентной борьбы между различными политическими силами. 
Для того чтобы провести полноценные политические реформы, 
недостаточно создавать совещательные органы2 с участием государства и 
общества, но необходимо обеспечить условия для эффективной 
конкуренции между властью и оппозицией. 

Ситуация, сложившаяся в стране на фоне процесса транзита власти, 
достаточно сложная и требует безотлагательно ответа властей страны на 
правовые и социальные запросы граждан. Для эффективной работы по этим 
двум направлениям Токаев определил круг конкретных задач своего 
президентства, который был озвучен во время прошедшей 12 июня 2019 г. 
церемонии его вступления в должность. На официальном сайте Президента 
Республики Казахстан сообщается, что «Глава государства обозначил десять 
ключевых направлений, к реализации которых необходимо незамедлительно 
приступить. В их число вошли повышение доходов и благосостояния 
населения, эффективное противодействие коррупции, судебно-правовая 
реформа, справедливая социальная политика, решение жилищного вопроса, 
развитие регионов, сбалансированная и многовекторная внешняя политика, 
а также  поддержка молодежи» [4]. 

Для успешной реализации поставленных задач 19 июня 2019 г. 
Касым-Жомарт Токаев подписал указ «О мерах по реализации 
предвыборной программы Президента Республики Казахстан “Благополучие 
для всех! Преемственность. Справедливость. Прогресс” и предложений, 
полученных в ходе общенациональной акции “Бірге”. Этот указ стал 
важным шагом в направлении правового и социального развития в рамках 
политической модернизации.  

Документ состоит из 3-х разделов, причем значительная его часть 
посвящена социально-экономической модернизации страны. Сюда можно 
отнести такие подразделы, как «Занятость и новые рабочие места» 
(подраздел 2.7) и «Зажиточный и современный аул» (подраздел 3.2), 
«Сильные регионы – сильный Казахстан» (подраздел 3.7) и «Доступное 
жилье, чистая экология» (подраздел 3.6) [5].  

 

2 Президент Казахстана Касым-Жомарт Токаев на церемонии инаугурации сообщил, что в 

стране будет создан Национальный совет общественного доверия для диалога власти и 

общества [3]. 
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Следует отметить, что формированию правового государства и 
обеспечению свобод граждан Республики Казахстан в документе уделено 
меньше внимания. К мерам реализации государственной политики в этом 
направлении можно отнести такие пункты, как «Верховенство закона и 
справедливое правосудие» (подраздел 2.1), «Общественная безопасность» 
(подраздел 2.2) и «Трансформация политической системы» (подраздел 3.9) 
[5].  

     

Национальный совет общественного доверия (НСОД) 
 

Общенациональная коалиция демократических сил «Казахстан-2050» 
прекратила свою работу, что стало одним из результатов создания НСОД. 
Коалиция создавалась как некий коллегиальный орган для обсуждения хода 
проходящих в Казахстане реформ и поддержки политического курса лидера 
нации.  Главную роль в деятельности этой коллегии играла партия «Nur 

Otan», поэтому решение, инициированное руководством «партии власти», 
было одобрено всеми членами совета.  

Первый заместитель Председателя партии «Nur Otan» Бауыржан 
Байбек по этому поводу заявил: «Партия “Nur Otan”, как вы знаете, на 
протяжении всех этих восьми лет являлась рабочим органом и 
секретариатом коалиции, то есть обеспечивала финансовое и 
организационное сопровождение. Неоднократно вносилось предложение о 
пересмотре формата работы нашей площадки. Высказывались мнения о 
необходимости перезагрузки. Исходя из этого и принимая во внимание 
создание Национального совета общественного доверия, партия “Nur Otan” 
как партия, обеспечившая работу коалиции и формировавшая секретариат, 
внесла предложение о завершении работы Общенациональной коалиции 
демократических сил “Казахстан 2050”» [6].  

Новый совещательный орган, который будет обсуждать дальнейший 
ход развития государства, создавался с таким расчетом, чтобы руководство 
страны прямо или косвенно, через отдельных членов совета, было в 
состоянии контролировать процесс его работы. В средствах массовой 
информации и в социальных сетях высказываются разные мнения об 
эффективности этого органа. Ключевым вопросом общественных дискуссий 
стал вопрос о том, будет ли этот орган эффективно работать или станет 
очередным советом, имитирующим диалог с общественностью в интересах 
правящей элиты? 

17 июля 2019 г. Президент Токаев своим указом утвердил Положение 
о Национальном совете общественного доверия при Президенте Республики 
Казахстан. Согласно этому Положению (п. 4) «Основными задачами 
Национального совета являются:  
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•  проведение общественной экспертизы проектов концепций, 
государственных программ и нормативных правовых актов; 

•  рассмотрение значимых стратегических проблем с учетом 
мнения общественности и гражданского общества; 

•  обеспечение конструктивного диалога между 
представителями общественности, политических партий, 
неправительственного сектора и государственных органов; 

•  осуществление иной деятельности в рамках своей 
компетенции, не противоречащей законодательству Республики Казахстан» 
[7]. 

В состав Совета вошли известные политики, общественные деятели, 
политологи и правозащитники. Фактически этот орган должен стать 
дополнительной площадкой для обмена мнениями между его участниками 
по поводу рабочей повестки дня.  

Еще до момента публикации списка членов совета экспертное 
сообщество и общественные деятели активно обсуждали целесообразность 
его создания. С одной стороны, одобрение членами совета решений 
Президента в отношении тех или иных государственных органов могло бы 
добавить легитимности этим решениям, но, с другой стороны, этот Совет не 
избирался народом, и вопрос о принципах формирования его состава 
остается без ответа. Кроме того, не вполне понятна его роль и 
функциональное значение в стране, где есть избранный Президент и 
парламент.  

Почему с точки зрения действующей власти создание Национального 
совета общественного доверия при Президенте Республики Казахстан было 

оправданным шагом? Во-первых, потому что существует объективная 
необходимость создания дополнительной площадки полноформатного 
диалога для обсуждения наиболее острых вопросов социальной и 
политической модернизации страны. Во-вторых, для дальнейшего 
государственного развития Казахстану необходим прямой диалог между 
представителями политического руководства в лице Президента и 
администрации Президента, с одной стороны, и наиболее активными 
представителями гражданского общества и экспертного сообщества – с 
другой.  

Следует также учитывать, что из зарегистрированных в Казахстане 
политических партий, по сути, только «партия власти» обладает 
достаточным ресурсным потенциалом для полноформатной политической 
деятельности. Это порождает запрос на необходимость обеспечения диалога 
власти с теми общественными деятелями, которые выражают 
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оппозиционные точки зрения. Очевидно, что игнорирование необходимости 
такого диалога приведет к росту протестной активности населения.  

Таким образом, Национальный совет общественного доверия при 
Президенте Республики Казахстан задумывался как инструмент 
консолидации общества с целью снижения протестной активности 
населения. Прошедшие президентские выборы показали, что «красная 
линия», разделяющая казахстанское общество, пролегает между членами 
партии «Nur Otan» и теми, кто выступает против политики Нурсултана 
Назарбаева и «партии власти». Поэтому, с одной стороны, как попытка 
снижения уровня протестной активности населения, создается НСОД, с 
другой – начинается процесс «перезагрузки» «Nur Otan» с целью повышения 
рейтинга политического руководства страны.  

 

Первое послание второго президента 

 

Первое обращение второго президента Казахстана отражает наиболее 
значимые проблемы, за решение которых отвечает прежнее, но по-новому 
организованное руководство страны. Решение большинства из этих проблем 
зависит от готовности власти обеспечить процесс политической 
модернизации государства. Необходимость реформирования экономики и 
социальной политики – это не столько требование отдельных групп 
населения, сколько веление времени. И Президент не дистанцируется от их 
обсуждения, инициируя создания НСОД и, тем более, от решения этих 
проблем, о чем прямо говорит в своем послании.  

Уже в самом начале своего выступления он отмечает:  «Обещанная 
мной политическая трансформация  будет постепенно и 
неуклонно осуществляться с учетом интересов нашего государства и народа. 
Мировой опыт свидетельствует о том, что 
взрывная, бессистемная политическая либерализация приводит к 
дестабилизации внутриполитической ситуации и даже к потере 
государственности» [8]. Таким образом, Президент пообещал не сразу, но 
постепенно внести изменения в модель государственной системы, чтобы 
сохранить контроль и управляемость над процессом начавшегося 
реформирования. 

Процесс политического реформирования должен осуществляться по 
четырем направлениям, обозначенным в послании: 

1. Продолжение процесса партийного строительства.  
2. Эффективная обратная связь с населением.  
3. Совершенствование законодательства о митингах.  
4. Укрепление общественного согласия.  
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Эти принципы призваны обеспечить удовлетворение интересов 
общественных активистов, которые выступают с критикой в адрес «партии 
власти», за свободу собраний и против произвола чиновников на местах. 
Укрепление общественного согласия – направление, работа на котором, по 
сути, никогда не прекращалась, потому что главным залогом 
поступательного развития власти страны всегда считали стабильность.   

В сфере правовых реформ говорится о необходимости мер по 
следующим направлениям: 

1. Ужесточить наказание за сексуальное насилие, педофилию, 
распространение наркотиков, торговлю людьми, бытовое насилие против 
женщин и другие тяжкие преступления против личности, особенно против 
детей. 

2. В послании особо отмечается необходимость ужесточить 
наказание  за браконьерство. 

3. Необходимость борьбы с коррупцией.  
Говоря о борьбе с коррупцией, К.Ж.Токаев отмечает: «Необходимо 

восстановить антикоррупционную экспертизу проектов нормативных 
правовых актов центральных и местных органов с участием экспертов и 
общественности. Следует законодательно и нормативно 
регламентировать ответственность первого руководителя ведомства, в 
котором произошло коррупционное преступление» [8]. 

Раздел, посвященный социальным преобразованиям, носит название 
«Новый этап социальной модернизации». В нем освещены наиболее важные 
для страны направления в области социального развития: 

1. Повышение качества образования. 
2. Поддержка института семьи и детства, создание инклюзивного 

общества. 
3. Обеспечение качества и доступности медицинских услуг. 
4. Поддержка работников культуры.  
5. Дальнейшее развитие системы социальной поддержки.  
6. Развитие отечественной пенсионной системы.  
Говоря о социальной модернизации в стране, Касым-Жомарт Токаев 

затронул наиболее болезненные вопросы. В период проведения 
избирательной кампании кандидаты в президенты и представители их 
штабов поднимали вопросы снижения качества образования в Республике 
Казахстан. В связи с этим не раз ставились вопросы о статусе учителя, о 
зарплате педагогов и провале реформ в сфере образования. Решение 
вопросов, связанных с системой образования, во многом зависит от 
социального благополучия семей. Акцент делается на обеспечении прав 
ребенка, борьбе с домашним насилием и сокращении количества случаев 
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детского суицида. При этом особое внимание президент обращает на семьи, 
в которых проживают дети-инвалиды.  

Здравоохранение Казахстана получит дополнительные вливания 
финансовых средств. Президент Токаев особо подчеркивает сохранение за 
«государством гарантированного объема бесплатной медицинской помощи. 
На его финансирование будет направлено более 2,8 трлн тенге в течение 
следующих трех лет. В свою очередь, реализация ОСМС призвана улучшить 
качество и доступность медицинских услуг. В рамках трехлетнего бюджета 
будет направлено дополнительно более 2,3 трлн тенге на развитие системы 
здравоохранения» [8]. 

Организация социальной поддержки будет пересматриваться, 
поскольку система распределения адресной помощи населению себя 
исчерпала. Токаев в своем послании отмечает: «За 5 лет численность 
получателей адресной социальной помощи в Казахстане выросла с 77 тыс. 
человек до более чем 1,4 млн. Объем выделяемых из бюджета средств на 
социальную поддержку с 2017 года увеличился в 17 раз и более. Другими 
словами, все больше людей предпочитают не работать либо, что еще хуже, 
утаивают свои доходы для получения социальной помощи» [8]. 

Проблема пенсионных накоплений также является одним из острых 
вопросов, волнующих казахстанское общество. «На текущий момент 
проблема недостаточности пенсионных сбережений не столь ощутима. 
Однако уже через 10 лет ситуация может измениться. Количество 
работающих граждан, производящих пенсионные накопления, заметно 
уменьшится, в то время как количество пенсионеров возрастет» [8]. 

 

Перезагрузка партии власти 

 

В предвыборной программе кандидата в президенты Республики 
Казахстан от партии «Nur Otan» говорилось о том, что в случае победы на 
выборах 2019 г. Токаев возьмет на себя ответственность за гражданский мир 
и согласие, достойную жизнь граждан, демократизацию общества и 
миролюбивую внешнюю политику [9]. Для выполнения обязательств по 
трем из этих четырех пунктов действующий президент нуждается в 
политической поддержке большинства населения Казахстана, а 
следовательно, в наличии инструмента, при помощи которого можно 
обеспечить такую поддержку.  

Опыт политических реформ первых десятилетий независимости 
показывает, что лучше всего с этой ролью справляется «партия власти». 
Однако сам процесс транзита власти нанес определенный ущерб репутации 
партии «Nur Otan», что отразилось в знаковом событии, когда пострадавшие 
от взрывов на складах с боеприпасами жители города Арысь сорвали флаг 
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«Nur Otan» у здания филиала партии в Шымкенте. После этого события 
Нурсултан Назарбаев призвал провести «перезагрузку» главной партии 
страны, призвав чиновников, имеющих партийный билет, не скрывать свою 
партийную принадлежность: «Некоторые руководители госорганов, 
министры, акимы не позиционируют себя с партией. Партия так, а я так, сам 
по себе начальник. Все члены “Nur Otan” должны демонстрировать свою 
связь с партией, не только надевать значки сегодня на заседание» [10]. 

«Партия власти» после возвращения на ключевой пост заместителя 
председателя партии Бауыржана Байбека пребывает в состоянии ожидания 
новой электоральной гонки. Имея привычное ресурсное преимущество 
перед конкурентами, партия «Nur Otan» может использовать и 
административный ресурс, поскольку главами филиалов партии на местах 
являются в том числе и акимы, стоящие во главе городов. Декларируемый 
процесс модернизации партии в большей степени похож на «косметический 
ремонт», чем на крупную «перепланировку». Тем не менее нельзя не 
отметить возросшую активность партии власти в информационном поле. 

Главный акцент в своей работе «Nur Otan» делает на повышении 
качества работы общественных приемных. Сами по себе общественные 
приемные могут стать достаточно эффективным инструментом работы с 
населением при условии, что население будет осведомлено об их 
деятельности. Именно на этот инструмент рассчитывает руководство партии 
в деле достижения новых электоральных высот и сохранения прежнего 
лидерского статуса в казахстанской политике. При этом действующий 
Президент Республики Казахстан К.Ж.Токаев требует от государственных 
служащих максимальной открытости для населения  и готовности к диалогу.  

Б.Байбек в ходе первого заседания обновленного Комитета 
партийного контроля озвучил ряд поручений, данных Лидером партии 
Нурсултаном Назарбаевым в рамках «перезагрузки» партии «Nur Otan». В 
частности, в течение месяца фракциям партии в маслихатах (местных 
представительных органах) необходимо рассмотреть ход исполнения 
программ развития территорий с широким информированием 
общественности о том, что происходит [11]. Это заседание прошло 26 
сентября 2019 г. и, судя по опубликованной на официальном сайте  партии 
«Nur Otan» информации, его целью было усиление партийного контроля за 
реализацией обращений граждан.  

«Не замалчивать, встречаться с людьми. Объяснять, и открыто 
обсуждать проблемы, поднимаемые гражданами. 47% поступающих жалоб в 
общественную приемную партии касаются вопросов, которые должны 
решаться на местах председателями региональных и территориальных 
филиалов. Комитету партийного контроля нужно тесно взаимодействовать с 
Общественной приемной и добиваться того, чтобы такие вопросы 
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оперативно решались непосредственно на местах. Надо выявлять системные 
проблемы и решать их комплексно. Те же обращения, которые не решаются 
сразу, волокитятся, надо брать на партийный контроль на всех этапах 
рассмотрения», – заявил Б.Байбек [11].  

Модернизация партии «Nur Otan» является требованием времени, 
поскольку процесс модернизации государственного аппарата после 
избрания  К.Ж.Токаева на пост Президента Казахстана вышел на новый 
уровень. Главное условие, которое будет предъявлено к партии, – 

обеспечение транспарентности ее повседневной работы. Результат 
политических реформ будет во многом зависеть от результатов работы 
«партии власти» на местах. Это особенно важно для правящей в Казахстане 
элиты, поскольку в 2019 г. вместе с транзитом власти процесс смены 
поколений в казахстанской политике ускорился. На смену старым 
оппозиционерам приходят молодые активисты, следовательно, и на смену 
прежним партийным чиновникам в «Nur Otan» должны также прийти их 
молодые преемники.  
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ПРОБЛЕМЫ УКРАИНСКОГО ГАЗОВОГО ТРАНЗИТА 

Аннотация:  Долгое время Украина оставалась основной страной – 

транзитером российского природного газа в Европу. Используя свое 
монопольное положение, Киев неоднократно нарушал контрактные 
обязательства, что приводило к срыву поставок европейским 
потребителям. Во избежание дальнейших проблем «Газпром» принял 
стратегическое решение о строительстве газопроводов в обход Украины, 
которое должно было завершиться к моменту окончания прежнего 
российско-украинского транзитного договора. Украинская ГТС 
становилась в этом случае избыточной, а Украина лишалась важного 
источника дохода. Однако под сильным давлением со стороны США и 
Евросоюза российский холдинг был вынужден заключить новый 
контракт на прокачку газа через территорию Украины.   
Ключевые слова: Украина, Россия, США, Европа, газовый контракт, 
газовый транзит, «Северный поток − 2», европейский рынок газа, 
экстерриториальные санкции, OPAL, диверсификация.  
 

PROBLEMS OF THE UKRAINIAN GAS TRANSIT 

Summary: For a long time Ukraine remained the main transit country of 

Russian natural gas to Europe. Using its monopoly position Kiev repeatedly 

violated contractual obligations which led to the disruption of supplies to 

European consumers. In order to avoid further problems, Gazprom made a 

strategic decision to build gas pipelines bypassing Ukraine, which was to be 

completed by the end of the previous Russian-Ukrainian transit treaty. 

Ukrainian GTS would become redundant in this case and Ukraine would lose 

an important source of income. However, under strong pressure from the 

United States and the European Union, the Russian holding company was 

forced to sign a new contract for gas transit through the territory of Ukraine. 

Keywords: Ukraine, Russia, USA, Europe, gas contract, gas transit, “Nord 
Stream – 2”, European gas market, extraterritorial sanctions, OPAL, 
diversification. 

 

     

 

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО УКРАИНЫ И РЫНОК ЗЕМЛИ 

Аннотация: Рассматривается статус земельных ресурсов и перспективы 
предложенной правительством земельной реформы. Делается вывод о 
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быстро растущем вкладе АПК в формирование ВВП Украины (18%) и 
притоке валюты в страну. При этом отмечается невысокая степень 
переработки идущего на экспорт сырья и монокультурность 
сельскохозяйственной отрасли. Введение сельскохозяйственных земель в 
рыночный оборот не поддерживается большинством населения Украины, 
что затрудняет проведение реформы. 
Ключевые слова: АПК, ВВП, земельная реформа, Украина. 
 

UKRAINE’S AGRICULTURE AND THE LAND MARKET 

Summary: The article examines the status of agricultural land recourses and 

prospects of the government land reform. The conclusion is made that the 

Ukrainian agro-industrial complex has rapidly become number one in the 

national GDP (18%) and in currency inflow to the country. It also notes the 

low share of processed products in agricultural exports and the monoculture of 

national agriculture. The majority of Ukrainian citizens are against the land 

reform thus making difficult its implementation.  

Keywords: agro-industrial complex, GDP, land reform, Ukraine. 

 

     

РАЗЛОМ УКРАИНСКОЙ МЕТАЛЛУРГИИ: ПРИЧИНЫ И 
ПОСЛЕДСТВИЯ 

Аннотация: В настоящее время горно-металлургический комплекс 
Украины переживает кризис. Одной из его важнейших причин является 
конфликт на Юго-Востоке Украины, в результате которого Украина 
утратила ряд металлургических предприятий, находящихся на 
территории самопровозглашенных Донецкой и Луганской народных 
республик.  Свертывание торгово-экономических связей с Россией также 
усилило спад в украинской металлургии. Потеря Украиной российского 
рынка не компенсируется экспортом металлопродукции в страны ЕС в 
силу действующих в Евросоюзе ограничений и низкой 
конкурентоспособности украинской металлопродукции. Снижение цен на 
металлопродукцию на мировом рынке также способствовало кризису 
украинской металлургии. В настоящее время технологическое состояние 
большинства предприятий горно-металлургического комплекса Украины 
остается на уровне 70-х – 80-х годов прошлого века. Дефицит 
инвестиционных ресурсов не позволяет обеспечить модернизацию этой 
отрасли. Поэтому нет оснований рассчитывать на скорое решение 
проблем горно-металлургического комплекса Украины.   
Ключевые слова: Украина, горно-металлургический комплекс, 
металлургия, черная металлургия, экспорт металлургической продукции, 
конфликт на Юго-Востоке Украины.  
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THE BREAK OF UKRAINIAN METALLURGY: CAUSES AND 

CONSEQUENCES  

Summary: At present mining-cum-metallurgy complex of Ukraine is in the 

state of crisis. One of its most important causes is the conflict in the South-East 

of Ukraine, as a result of which Ukraine lost a number of metallurgical 

enterprises located on the territory of the self-proclaimed Donetsk and Lugansk 

people’s republics. The curtailment of trade and economic ties with Russia also 
increased the recession in the Ukrainian metallurgy. Ukraine’s loss of the 

Russian market is not compensated by the export of metal products to the EU 

countries due to restrictions existing in the European Union and low 

competitiveness of Ukrainian metal products. The reduction of prices for metal 

products on the global market also contributed to the crisis of Ukrainian 

metallurgy. Currently the technological state of most enterprises of the mining-

cum-metallurgy complex of Ukraine remains at the level of the 1970s – 1980s. 

The lack of investment resources does not allow modernization of this industry. 

Therefore there are no reasons to expect a quick solution of the problems of the 

Ukrainian mining-cum-metallurgy complex. 

Keywords: Ukraine, mining-cum-metallurgy complex, metallurgy, iron-and-

steel industry, metallurgical export, conflict in the South-East of Ukraine. 

 

     

 

БЕЛОРУССИЯ И РОССИЯ: 20 ЛЕТ ИНТЕГРАЦИИ 

Аннотация: Двадцатилетие российско-белорусской интеграции 
отмечалось в декабре 2019 года. Ее правовой основой является Договор о 
создании Союзного государства России и Белоруссии. За интеграционный 
период страны достигли значительного прогресса в развитии 
сотрудничества в сферах безопасности и внешней политики, торгово-

экономических и межрегиональных связей, а также в реализации 
инновационных научно-технических программ и масштабных 
гуманитарных проектов. Позитивный опыт, накопленный в рамках 
Союзного государства, активно используется в более широком формате 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Несмотря на имеющиеся 
трудности в отношениях РФ и РБ, потенциал развития Союзного 
государства до конца не исчерпан. 
Ключевые слова: Россия, Белоруссия, Союзное государство, Союзный 
Договор, ЕАЭС, ОДКБ, В.Путин, А.Лукашенко, США, Китай, М.Помпео, 
интеграция, нефть, газ, белорусская оппозиция, антиинтеграционные 
акции. 
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BELARUS AND RUSSIA: 20 YEARS OF INTEGRATION 

Summary: The twentieth anniversary of Russian-Byelorussian integration was 

celebrated in December 2019. Its legal basis is the Agreement of creation of the 

Union state of Russia and Belarus. During the integration period the countries 

have made significant progress in developing cooperation in the fields of 

security and foreign policy, trade, economic and interregional relations as well 

as in implementing innovative scientific and technical programs and large-

scale humanitarian projects. The positive experience gained within the Union 

state is actively used in the broader format of the Eurasian Economic Union 

(EEU). Despite the existing difficulties in relations between Russia and 

Belarus, the potential for the development of the Union state is not completely 

exhausted. 

Keywords: Russia, Belarus, Union State, Union Treaty, EEU, CSTO, V.Putin, 

A.Lukashenko, USA, China, M.Pompeo, integration, oil, gas, Belarus 

opposition, anti-integration actions. 

 

     

 

БЕЛОРУССИЯ И ЗАПАДНЫЕ СОСЕДИ: ПРОБЛЕМЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

Аннотация: В статье рассматриваются экономические отношения 
Белоруссии с западными соседями – Польшей, Латвией и Литвой. 
Раскрывается значение Белоруссии и стран-соседей друг для друга, 
анализируются взаимные интересы в развитии сотрудничества. 
Рассматриваются основные направления экономического 
взаимодействия: взаимная торговля, инвестиционное сотрудничество, 
взаимодействие в транспортно-логистической сфере, приграничное 
сотрудничество. Показано, что, несмотря на различную геополитическую 
ориентацию Белоруссии и западных соседей, во взаимных экономических 
отношениях в последние 20 лет достигнут заметный прогресс.  Вместе с 
тем имеются серьезные проблемы, мешающие в полной мере 
использовать потенциал сотрудничества:  различия экономических 
систем РБ и стран-соседей, сложная внутриэкономическая ситуация и др. 
Рассматриваются специфические особенности экономического 
взаимодействия РБ с каждой из стран-партнеров. Оцениваются 
перспективы развития взаимных отношений в ближайшие годы. 
Ключевые слова: Белоруссия, западные соседи, Польша, Латвия, Литва, 
взаимная торговля, инвестиции, приграничное сотрудничество. 
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BYELORUSSIA AND ITS WESTERN NEIGHBOURS: PROBLEMS OF 

ECONOMIC COOPERATION 

Summary: The article analyzes economic relations of Byelorussia with its 

Western neighbours, namely Poland, Latvia and Lithuania. Importance of 

Byelorussia and its Western neighbours for each other is revealed, mutual 

interests in development of cooperation are analyzed. Main directions of 

economic cooperation – mutual trade, investment cooperation, cooperation in 

transportation and logistical sphere, border cooperation – are considered. It is 

shown that in spite of different geopolitical orientation evident progress in 

mutual economic relations has been achieved during the last 20 years. At the 

same time there are serious problems hampering the use of the cooperation 

potential in full measure: differences of economic systems of Byelorussia and 

neighbouring countries, complicated domestic economic situation etc. Specific 

features of economic cooperation of Byelorussia with each partner are 

considered. Prospects of development of mutual relations within the next few 

years are estimated. 

Keywords: Byelorussia, Western neighbours, Poland, Latvia, Lithuania, 

mutual trade, investment, border cooperation. 

 

     

 

КАЗАХСТАН В ПЕРИОД ТРАНЗИТА ВЛАСТИ 

Аннотация: Незавершенный транзит власти в Казахстане предполагает 
сохранение за первым президентом республики Н.Назарбаевым важных 
позиций во властной структуре и его участия в принятии решений. Это 
накладывает определенные ограничения на проведение действующим 
президентом К.-Ж.Токаевым кадровой, социально-экономической и 
внешней политики. Между тем риски дестабилизации и растущий в 
обществе запрос на перемены становятся факторами, обуславливающими 
обновление политики, прежде всего во внутренней сфере. Эволюция 
политического курса Казахстана находит отражение в мерах, 
направленных на либерализацию общественной жизни, а также в 
разработке программ экономических реформ. В области внешней 
политики определяющей остается концепция многовекторности, в рамках 
которой наблюдаются признаки усиления российского вектора. 
Ключевые слова: К.-Ж.Токаев, Н.Назарбаев, события в Кордае, переход 
на латиницу, XVI форум межрегионального сотрудничества РФ и РК. 
 

KAZAKHSTAN IN THE PERIOD OF POWER TRANSIT  

Summary: The incomplete transit of power in Kazakhstan presumes that the 

first president of the republic N.Nazarbayev retains important positions in the 
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power structure and in the process of decision-making. This imposes certain 

restrictions on the conduct of personnel, socio-economic and foreign policy by 

the incumbent president K.-J.Tokayev. Meanwhile, the risks of destabilization 

and the growing demand for changes in society are becoming factors that 

stipulate policy renovations, primarily in the domestic sphere. The evolution of 

the political course of Kazakhstan is reflected in measures aimed at liberalizing 

public life, as well as in developing programs of economic reforms. In the field 

of foreign policy, the concept of multivectorness remains the determining one, 

in the framework of which signs of strengthening the Russian vector are 

observed. 

Keywords: K.-J.Tokayev, N.Nazarbayev, events in Korday district, transition 

to the Latin alphabet, the 16th Russia – Kazakhstan Interregional Cooperation 

Forum. 

 

     

 

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ 
КАЗАХСТАНА 

Аннотация: В статье рассматриваются вопросы модернизации правового 
и социального государства после избрания Президентом Казахстана 
Касыма-Жомарта Токаева 9 июня 2019 года. На основании проведенного 
анализа политико-правовых документов, подписанных за этой период 
избранным Президентом страны, впервые описывается актуальная 
повестка политико-социальных задач, которые стоят на новом этапе 
развития Казахстана. 
Ключевые слова: президентские выборы в Казахстане в 2019 году, 
политические и социальные реформы в Казахстане, политическая партия 
«Нур Отан», политические реформы, Национальный совет общественного 
доверия при Президенте Республики Казахстан  
 

SOCIO-POLITICAL MODERNIZATION OF KAZAKHSTAN 

Summary: The article deals with issues of modernization of the legal and 

social state after election of Kassym-Jomart Tokayev, on June 9, 2019, as the 

President of Kazakhstan. Based on the analysis of political and legal 

documents signed during this period by the elected President of the country, 

the current agenda of political and social tasks existing at a new stage of 

development of Kazakhstan is described for the first time. 

Keywords: presidential elections in Kazakhstan in 2019, political and social 

reforms in Kazakhstan, political party “Nur Otan”, political reforms, National 
Council of public trust under the President of the Republic of Kazakhstan. 
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ПРИОРИТЕТЫ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ 
УЗБЕКИСТАН 

Аннотация: Статья анализирует новые тенденции во 
внешнеполитической стратегии Республики Узбекистан при 
администрации Президента Шавката Мирзиёева.  Центральная Азия 
является приоритетом Узбекистана, расширяется диапазон двусторонних 
и многосторонних отношений c Россией, КНР, США и др. 
Внешнеполитический вектор развития Узбекистана претерпевает 
изменения с учетом трансформаций международных и региональных 
процессов. Это свидетельствует о стремлении Узбекистана поддерживать 
в ЦА геополитическое равновесие, формировать сбалансированную 
многоплановую систему отношений с ведущими государствами мира и 
международными организациями. 
Ключевые слова: Узбекистан, внешняя политика, международные и 
региональные отношения, Центральная Азия, Россия, КНР, США.  
 

FOREIGN POLICY PRIORITIES OF THE REPUBLIC OF 

UZBEKISTAN 

Summary: The article analyzes new trends in the foreign policy strategy of the 

Republic of Uzbekistan under the administration of President Shavkat 

Mirziyoyev. Central Asia is determined as Uzbekistan`s priority, the range of 

bilateral and multilateral relations with Russia, China, USA and others is 

expanding. The foreign policy vector of the development of Uzbekistan is 

undergoing changes taking into account the transformation of international and 

regional processes. That testifies to the desire of Uzbekistan to maintain 

geopolitical equilibrium in Central Asia, to form a balanced multifaceted 

system of relations with leading countries of the world and international 

organizations. 

Keywords: Uzbekistan, foreign policy, international and regional relations, 

Central Asia, Russia, China, USA. 
 

     

 

ПРИНЦИП «СБАЛАНСИРОВАННОЙ РАВНОУДАЛЕННОСТИ В 
ОТНОШЕНИИ МИРОВЫХ ЦЕНТРОВ СИЛЫ» ВО ВНЕШНЕЙ 
ПОЛИТИКЕ УЗБЕКИСТАНА  
Аннотация: Геополитическая трансформация и формирование 
многополярного мира в первой половине XXI века приведет к 
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активизации политики глобальных держав и усилению процессов 
регионализации, когда новые глобальные державы будут стремиться к 
оформлению своего влияния в виде новых союзов и блоков.   
В этих условиях внешняя политика Республики Узбекистан, исходя из 
принципа стратегической сбалансированной равноудаленности от 
существующих и формирующихся глобальных центров сил, особый упор 
будет делать на усиление процессов сотрудничества и экономической 
кооперации в регионе Центральной Азии. Основная цель – формирование 
пояса добрососедства и сотрудничества вокруг Узбекистана  для 
реализации целей политической и экономической модернизации  страны 
в средне- и долгосрочной перспективе.  
Ключевые слова: Узбекистан, внешняя политика, глобализация, 
регионализация, Центральная Азия, кооперация, модернизация, Россия, 
Китай, США, Индия. 
 

THE PRINCIPLE OF “BALANCED EQUIDISTANCE IN RELATION 
TO THE WORLD CENTERS OF POWER” IN UZBEKISTAN’S 
FOREIGN POLICY  

Summary: The geopolitical transformation and the formation of a multipolar 

world in the first half of the 21st century will lead to the intensification of the 

policy of global powers and the strengthening of regionalization processes, 

when new global powers will strive to formalize their influence in the form of 

new alliances and blocs.  
Under these conditions the foreign policy of the Republic of Uzbekistan, based 

on the principle of strategic balanced equidistance from existing and emerging 

global centers of power, will place particular emphasis on strengthening the 

processes of partnership and economic cooperation in the Central Asian region. 

The main goal is the formation of a belt of good neighborliness and 

cooperation around Uzbekistan to achieve the goals of political and economic 

modernization of the country in the medium and long term perspectives. 

Keywords: Uzbekistan, foreign policy, globalization, regionalization, Central 

Asia, cooperation, modernization, partnership, Russia, China, USA, India. 

 

     

 

АРМЕНИЯ: ПЕРВЫЕ ИТОГИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
АДМИНИСТРАЦИИ ПАШИНЯНА 

Аннотация: В 2019 году экономика Армении демонстрировала высокие 
темпы роста, превзойдя по этому показателю все страны ЕАЭС и СНГ. 
Причины столь высоких темпов роста носят как внешний, так и 
внутренний характер. Драйверами экономического роста стали 
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горнодобывающая промышленность и сфера услуг. Успешно ведется 
борьба с коррупцией. Однако многие проблемы Армении пока не 
решены. В 2020 году правительству придется столкнуться с рядом 
серьезных рисков, что осложнит достижение столь же высоких темпов 
роста. 
Ключевые слова: Армения, темпы экономического роста, уровень 
жизни, борьба с коррупцией, экономические риски.  
 

ARMENIA: FIRST RESULTS OF THE ECONOMIC POLICY OF 

PASHINYAN’S ADMINISTRATION 

Summary: The economy of Armenia demonstrated high growth rates in 2019, 

surpassingall other EEU and CIS countries in this respect. The reasons of such 

growth were both of external and internal nature. Mining and service industry 

became the drivers of the economy. The government undertook successful 

measures against corruption. But many problems of Armenia are not solved 

yet. In 2020 the government will face a number of serious risks that will make 

it difficultto achieve similar growth rates. 

Keywords: Armenia, growth rates of economy, standard of living, struggle 

against corruption, economic risks. 

 

     

 

ПРОБЛЕМЫ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА  
Аннотация: Вопрос энергетической безопасности в последнее 
десятилетие приобрел новые смыслы и обсуждается преимущественно в 
связи с зависимостью постсоветских и ряда европейских стран от 
российских поставок. В статье показано, что, несмотря на абсолютное 
доминирование России как поставщика на молдавском рынке, проблемы 
энергетической безопасности связаны преимущественно с внутренними 
проблемами Молдовы, низким интересом инвесторов, политически 
обусловленными сложностями транзита. При этом диверсификация 
поставок энергоресурсов не только не приведет к решению 
существующих проблем, но может стать источником новых рисков.  
Ключевые слова: энергетическая безопасность, Молдова, «Газпром», 
Молдавская ГРЭС, «Интер РАО», Приднестровье, транзит российского 
газа через Украину.  
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PROBLEMS OF ENERGY SECURITY OF THE REPUBLIC OF 

MOLDOVA 

Summary: The issue of energy security has taken a new meaning in the last 

decade and is being discussed mainly in connectionwith the dependence of 

post-Soviet and some European countries on Russian supplies. The article 

shows that despite the absolute dominance of Russia as a supplier on the 

Moldovan market, energy security problems are mainly related to Moldova's 

internal problems, low interest of investors, politically determined difficulties 

of transit. At the same time, diversification of energy supplies will not only fail 

to solve the existing problems, but may become a source of new risks.  

Keywords: energy security, Moldova, Gazprom, Kuchurgan power station, 

Inter RAO, Transnistria, Russian gas transit through Ukraine.  

 

 

 

 

 
 


