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11.15.51

ПОтЕНЦИАЛ ПАРтИИ ВЛАСтИ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 
«РуХАНИ ЖАңҒЫРу»

Игорь Иванов

Доцент факультета cоциальных и политических наук 
Казахстанско-Немецкого Университета

Аннотация. В статье анализируется потенциал партии «Nur Otan», который 
может быть задействован для реализации программы «Рухани жаңғыру». Целью 
исследования является оценка потенциала партии «Nur Otan» при реализации 
общенациональной программы «Рухани жаңғыру». Потенциал партии исследу-
ется с учётом работы её структурных элементов, таких как молодёжное крыло 
и общественная приёмная. Исследование проводилось с использованием инсти-
туционального подхода, позволяющего дать комплексную оценку эффективности 
политических партий на разных этапах их существования.  Данная проблематика 
весьма актуальна для современных внутриполитических реалий Казахстана. Ис-
следуемая проблематика представляет интерес для политологов, которые занима-
ются изучением проблематики партийного строительства в Республике Казахстан. 
Главным выводом исследования является то, что партия «Nur Otan», будучи пар-
тией власти, располагает такой институциональной структурой, которая позволяет 
не только способствовать эффективной реализации государственных программ и 
стратегий, но и возглавить их реализацию, находясь «на передовой» процесса по-
литической модернизации. Это, в свою очередь, является фактором поддержания 
стабильности и гарантией обеспечения эволюционного пути развития государства 
и государственности. 

Ключевые слова: политические партии, Nur Otan, «партия власти», Рухани 
жаңғыру, партийная система Казахстана.

«РуХАНИ ЖАңҒЫРу» БАҒДАРЛАМАСЫН іСКЕ АСЫРу
БАРЫСЫНДАҒЫ БИЛіК ПАРтИЯСЫНЫң ӘЛЕуЕті

Игорь Иванов

Аңдатпа. Мақалада «Рухани жаңғыру» бағдарламасын іске асыру мақсатында 
қолданылатын «Nur Otan» партиясының әлеуеті талданады. Зерттеудің мақсаты – 
«Рухани жаңғыру» ұлттық бағдарламасын іске асырудағы «Nur Otan» партиясының 
әлеуетін бағалау. Партияның әлеуеті оның құрылымдық элементтерінің жұмысын 
ескере отырып зерттеледі. Мәселен, жастар қанаты мен қоғамдық қабылдау 
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ысияқты. Зерттеу саяси партиялардың әртүрлі кезеңдеріндегі тиімділігін кешенді 
бағалауға мүмкіндік беретін институционалдық тәсіл арқылы жүргізілді. Бұл 
мәселе қазіргі Қазақстанның ішкі саяси жағдайы үшін өте маңызды. Осы 
мәселелер Қазақстан Республикасындағы партиялық құрылыстың зерттейтін 
саясаттанушыларға қызығушылық тудырады. Зерттеудің негізгі қорытындысы – 
билік партиясы ретіндегі «Nur Otan» партиясының мемлекеттік бағдарламалары 
мен стратегияларын тиімді іске асыруда ғана емес, партияның саяси жаңғырту 
үдерісінің алдыңғы қатарында тұрған кезде институционалдық құрылымға иелігі. 
Бұл, өз кезегінде, тұрақтылық пен мемлекеттілікті дамытудың эволюциялық жо-
лын қамтамасыз етудің кепілі болып табылады.

Түйін сөздер: саяси партиялар, Nur Otan, «билік партиясы», «Рухани 
жаңғыру», Қазақстанның партиялық жүйесі

POTENTIAL OF THE POWER PARTY IN IMPLEMENTATION
OF THE PROGRAM “RUKHANI ZHANGYRU”

Igor Ivanov

Abstract. The article analyzes the potential of the «Nur Otan» party, which can be 
used for the implementation of the “«Ruhani zhangyru» program. The aim of the study 
is to assess the potential of the “Nur Otan” party in the implementation of the «Ruhani 
zhangyru» national program. The author investigates the potential of the party by taking 
into account the work of its structural elements, such as the youth wing and public 
reception. The institutional approach was used to give a comprehensive assessment of 
the effectiveness of political parties at different stages of their existence. This problem 
is highly relevant to the current domestic political realities of Kazakhstan. The studied 
issues are of interest to political scientists who study the problems of party building 
in the Republic of Kazakhstan. The main conclusion of the study is that the «Nur 
Otan» party, as a party of power, has an institutional structure that allows not only to 
contribute to the effective implementation of government programs and strategies, but 
also to lead their implementation while being at the forefront of the process of political 
modernization. This is a factor in maintaining stability and guarantee of the evolutionary 
path of development of the state and statehood.

Key words: political parties, Nur Otan, «party of power», Ruhani zhangyru, party 
system of Kazakhstan.

Введение
Средства массовой информации много пишут о ходе реализации самого 

обсуждаемого проекта в сфере духовного развития Казахстана. Реализация 
плана «Рухани жаңғыру» является задачей, решением которой будут зани-
маться и государственные органы, и общественные организации, и средства 
массовой информации, а также учебные заведения всех уровней. Но не сто-
ит забывать, что в стране существует самая крупная политическая партия, 
члены которой позиционируют себя как часть команды Президента. Какую 
роль сыграет партия «Nur Otan» в реализации пунктов программной статьи 
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ы главы государства? На этот вопрос мы сможем получить ответ только по 
прошествии десятилетия, когда можно будет оглянуться назад и оценить 
полученные практические результаты. 

Цель исследования – оценка  потенциала партии «Nur Otan» при реали-
зации общенациональной программы «Рухани жаңғыру». Для оценки по-
литического потенциала партии традиционно используются количественные 
показатели. Например, численность политической партии, количество её 
представителей в парламенте страны, количество её региональных предста-
вительств. Однако, необходимо исходить из того, что излишняя абсолюти-
зация численных показателей не позволяет увидеть реальный качественный 
результат работы. Во-первых, потому что официально заявленные партией 
статистические данные могут быть завышены или занижены. Во-вторых, 
мы не можем точно определить, какое количество членов партии реально 
вносит вклад в получение качественных результатов. И, в-третьих, заявлен-
ная массовость политической партии может носить формальный характер 
и быть частью продуманной политической рекламы.

теоретико - методологическая база исследования

Анализ потенциальных возможностей «партии власти» должен учитывать 
возможности её структурных элементов. К структурным элементам партии 
«Nur Otan» необходимо отнести фракцию в парламенте, молодёжное крыло 
«Жас Отан», общественную приёмную партии и разветвлённую сеть пар-
тийных филиалов по всей территории страны. 

Исследование проводилось с использованием институционального 
подхода, который позволяет оценивать совокупный потенциал различных 
партийных структур, связанных общей партийной иерархией. В рамках 
классической традиции институционализма партии рассматривались как 
формализованные политические организации, имеющие определенную 
структуру, внутриорганизационные нормы и правила партийной деятель-
ности как организации, включенные и в систему органов государства, и в 
систему общественных институтов [1, с.174].

Теоретическую базу исследования составили статьи Президента Респу-
блики Казахстан Назарбаева Н.А. «Взгляд в будущее: модернизация обще-
ственного сознания» [2] и «Семь граней Великой степи» [3]. Поскольку эти 
статьи являются программными и очерчивают идеологические рамки для 
реализации внутренней государственной политики. Важное значение для 
анализа потенциала «партии власти» имеют её программные  документы, 
среди которых «Доктрина партии «Nur Otan» [4] и «Программа противо-
действия коррупции партии «Nur Otan» на 2015-2025 годы» [5].  

В теоретическую базу  исследования также вошли работы казахстанских 
авторов, которые занимались изучением специфики партийной системы с 
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ыдоминирующей партией, описывали специфику партийной работы, а также  
исследовали проблематику формирования и использования идеологий во 
внутренней казахстанской политике. Среди них можно выделить работы Шау-
кеновой З.К. [6],  Бокаева С.О. [7],  Булуктаева Ю.О. [8], Чеботарёва А.Е. [9].  

Сам термин «партия власти» стал широко использоваться в российском  
научном дискурсе в начале 90-х годов прошлого века. Этой проблематике 
были посвящены различные исследования, в числе которых диссертацион-
ные работы  Сулакшина С.С. [10], Мурашевой Е.В. [11], Жуковой Е.Н. [12] 
и других.  

Актуальность роли «партии власти» в реализации программы «Рухани 
жаңғыру» обуславливается, в первую очередь, одним из наиболее важных 
идеологических приоритетов. «Государство и государственность как идео-
логический приоритет являются краеугольным камнем идеологической 
платформы» [13, с.5]. Являясь одним из главных инструментов внутренней 
государственной политики, партия «Nur Otan» предпринимает и будет при-
лагать все усилия для того, чтобы привлекать максимальные ресурсы для 
реализации выбранного Президентом Республики Казахстан курса. Следует 
помнить и то, что имидж, авторитет и популярность правящей партии во 
многом зависят от успехов, проводимой государственной политики, прово-
дником которой и является партия «Nur Otan».

Духовное развитие – это идея, которую должны разделять представители 
разных этносов, конфессий и политических взглядов. Это универсальная 
идея, с которой невозможно спорить, потому что в ней существует есте-
ственная потребность и естественная необходимость. Любое общество 
развивается, переживая различные деформации. Но только, то общество, 
которое, осознавая необходимость таких изменений, стремится воспитать 
новое поколение в мире, доброте и согласии, сможет претендовать на светлое 
будущее в достатке и процветании. 

Почему именно «Nur Otan»?

Среди всех политических институтов, действующих в Казахстане, больше 
всего в активной работе по реализации «Рухани жаңғыру» заинтересована 
именно «партия власти». Включившись в работу по реализации этого поис-
тине общенационального проекта, представители правящей партии получили 
очередной исторический шанс оставить свой след в истории независимого 
Казахстана. Выполняя роль команды, которая строит светлое будущее через 
тернии «непростого настоящего», эта партия получает возможность при-
влекать ресурсы, которые могут с большой долей вероятности пойти на 
дальнейшее достижение новых электоральных высот. Но в случае провалов, 
партия рискует потерять доверие избирателей.
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ы Таблица1 
использование инструментов партии «Nur Otan» в направлениях, 

обозначенных в программной статье назарбаева н.А. «взгляд в будущее: 
модернизация общественного сознания»
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Функции в рам-
ках реализации 
общенациональ-
ных программ

Сбор и 
обработка 

информации, 
полученной от 

граждан

Законодатель-
ное сопро-
вождение 

реализации 
программы 

Информаци-
онное сопро-

вождение 
реализации 
программы 

Работа с 
молодёжью 

в рамках 
реализации 
программы

Активная рабо-
та в направле-
ниях модерни-
зации сознания 

[2]

Прагматизм Открытость 
сознания Культ знания

–  Конкурентоспособность
–  Сохранение национальной идентичности 
–  Эволюционное, а не революционное развитие Казахстана

Ожидаемый 
результат 

работы партии 
«Nur Otan» по 
направлениям 
обозначенным, 

в программ-
ной статье 
Назарбаева 

Н.А.  «Взгляд 
в будущее: 

модернизация 
общественного 

сознания»

Защита  и 
реализация 

гражданских 
прав

Рациональное 
использование 
государствен-
ных ресурсов

Формирова-
ние новых 
ценностей 

политической 
культуры

Повышение 
уровня об-

разованности 
и правовой 

грамотности

–  Реализация перехода казахского языка на латиницу;
–  Реализация проекта «Новое гуманитарное знание. 100 но-

вых учебников на казахском языке»;
–  Реализация программы «Туған жер»;
–  Реализация проекта «Сакральная география Казахстана»;
–  Реализация проекта   «Современная казахстанская культура 

в глобальном мире»;
–  Реализация проекта  в проекте «100 новых лиц Казахста-

на».

1 Таблицу составил автор на основе направлений, обозначенных Президентом Республики Казахстан  
Назарбаевым в программной статье «Взгляд в будущее: модернизация общественного сознания»
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ыПомимо финансовых ресурсов, которые может привлечь «Nur Otan» на 
реализацию проектов в рамках «Рухани жаңғыру», партия сможет привле-
кать информационные ресурсы, которые будут реализованы в огромном 
количестве статей в газетах, журналах, а также видеорепортажах, показан-
ных в эфире республиканских каналов. В информационном поле «партия 
власти» сможет выстроить ассоциативный ряд, где сформировавшийся в 
массовом сознании бренд «Nur Otan» будет стоять рядом с формирующим-
ся в массовом сознании брендом «Рухани жаңғыру».

Будучи президентской партией,  «Nur Otan» находится в центре собы-
тий и играет ключевую роль в реализации программы «Рухани жаңғыру»:
— Политический ресурс партии «Nur Otan» превышает политические 

ресурсы всех остальных партий Казахстана вместе взятых, что отражалось 
на результатах парламентских выборов, в которых эта партия участвовала 
с момента своего появления (12 февраля 1999 г.).  Для справки уточним, 
что под политическим ресурсом понимается совокупность финансового, 
человеческого, информационного и административного ресурсов.
— Партия «Nur Otan» является единственной партией, которая ос-

новывается на общенациональной платформе. В доктрине партии про-
писано прямым текстом, что «Nur Otan» – народная партия. Мы несем 
ответственность за судьбу страны. Со дня основания наша партия после-
довательно воплощала в жизнь масштабные реформы в экономике и по-
литике с целью улучшения условий для развития человека, общества и 
государства» [4].
— Цели, задачи, доктрина, программа и реализуемые проекты в цен-

ностном плане тождественны ценностям программы «Рухани жаңғыру»;
— Члены партии представлены во всех сферах жизни государства 

и общества, следовательно, имеющиеся в наличии партийные механизмы 
могут быть использованы как инструмент управления не только политиче-
скими, но и общественными процессами. 

Таким образом, партия «Nur Otan» является единственной политиче-
ской силой в стране, обладающей способностью сыграть ключевую роль 
в реализации любых государственных программ. Она обладает для этого 
политической легитимностью, имея самую многочисленную фракцию в 
Мажилисе (83 депутата), имеет самый большой охват по регионам Казах-
стана, что позволяет ей заниматься полноценной политической работой в 
самых отдалённых уголках страны. 

Эволюционный путь

Главным условием для успешной реализации программы «Рухани 
жаңғыру» является сохранение экономической, социальной и политиче-
ской стабильности  в Казахстане. Политическая элита и самые разные слои 



20 Научный журнал. 2019/1 (87)

С
о

в
ре

м
ен

н
ы

е 
о

б
щ

еС
тв

ен
н

о
-п

о
л

и
ти

ч
еС

ки
е 

и
 э

ко
н

о
м

и
ч

еС
ки

е 
п

ро
ц

еС
С

ы населения заинтересованы в предотвращении любых попыток дестабили-
зации.  Любая политическая дестабилизация является следствием недора-
боток государства в сфере реализации экономической и социальной поли-
тики. Важна обратная связь с народом, которая позволит, с одной стороны, 
государству реагировать на нужды населения, а с другой стороны, населе-
ние будет получать полную и объективную информацию о деятельности 
властей.  

Кармазина Л. И. в работе «Институализация партийной системы Респу-
блики Казахстан: ретроспектива и современные тенденции» отмечает, что: 
«В республике реализуется модель партийной системы с доминирующей 
партией, хорошо зарекомендовавшей себя в ряде активно модернизирую-
щихся стран Азии и Латинской Америки. Создана доминирующая партия 
«Nur Otan», которая со временем по замыслу руководства РК должна стать 
каркасом всей партийно-политической системы, основным регулятором 
всех сложностей и противоречий, существующих и прогнозируемых на 
обозримые сроки развития казахстанского общества» [14, с. 62].

Главный результат реализации любого общенационального концепта 
духовного развития, его конечная цель – это обеспечение преемственности 
поколений при сохранении стабильной и поступательной модернизации. 
Попытки применить революционный сценарий изменения политико-эко-
номической модели государственного устройства для Казахстана риско-
ванны и неприемлемы. Роль «партии власти» заключается в том, чтобы 
противостоять тем, кто эти попытки применяет. Говоря о практической 
стороне вопроса, следует отметить, что официально «партия власти» де-
лает всё возможное для борьбы с коррупцией в высших эшелонах власти, 
для чего и создаются различные форматы обсуждения этой проблемы и 
реализуется «Программа противодействия коррупции партии «Nur Otan» 
на 2015-2025 годы» от 11 ноября 2014 г. В ней отмечается, что: «В усло-
виях реализации масштабных задач Стратегии «Казахстан - 2050» и цели 
вхождения Казахстана в 30-ку самых развитых стран мира необходимо ка-
чественно повысить эффективность противодействия коррупции в стране» 
[5].

Помимо коррупции, в стране, по-прежнему, существует много нерешён-
ных социальных проблем, связанных как с местной спецификой отдельных 
регионов страны, так и с системными недоработками государственного 
масштаба. Решение подобных вопросов возможно только в тесном контак-
те с населением. Правящая партия обладает всеми коммуникационными 
каналами, которые можно использовать для работы с различными слоями 
населения в сфере противостояния попыткам социальной и политической 
дестабилизации.  Для этого могут быть задействованы:

Общественная приёмная партии «Nur Otan» позволяет получать и об-
рабатывать обращения граждан по наиболее острым вопросам, решение 
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ыкоторых напрямую затрагивает проблематику обеспечения стабильности. 
Для сохранения своих позиций на партийном поле Казахстана, «партии 
власти» необходимо обеспечить полноценную двустороннюю связь с на-
селением. Это, во многих случаях, позволяет не только своевременно реа-
гировать на волнующие общество проблемы, но и оказывает профилакти-
ческий эффект в деле предотвращения социальной напряжённости. Путь к 
повышению конкурентоспособности общества лежит через активизацию 
связей между обществом и государством. На современном партийно-поли-
тическом поле Казахстана есть только три партии, которые представлены в 
парламенте («Ақ Жол», КНПК и «Nur Otan») и играющие роль проводни-
ков интересов граждан в процессе взаимодействия общества и государ-
ства. Наибольшей электоральной поддержкой обладает «партия власти». 
Связь  с простыми гражданами партия  осуществляет по-разному, в том 
числе и при помощи так называемых общественных приёмных. Потенциал 
этого инструмента очень трудно переоценить, ведь как показывает между-
народный опыт, он играет очень важную, а порой и определяющую роль в 
решении проблем одного конкретного гражданина. В условиях отсутствия 
на партийном поле сопоставимых по ресурсному потенциалу конкурен-
тов «партии власти», общественные приёмные партии «Nur Otan» могут 
играть огромную роль в защите прав и реализации интересов граждан. 

Фракция партии «Nur Otan» является самой многочисленной в парла-
менте, что позволяет ей участвовать в принятии ключевых политических 
решений по вопросам обеспечения национальной безопасности. Депутаты 
фракции имеют возможность общаться с коллегами из других партий («Ақ 
Жол»  и  КНПК), что позволяет согласовывать политическую повестку 
дня и знакомиться с другими конструктивными точками зрения. Законо-
дательная роль «партии власти» должна стать определяющей в работе по 
всем направлениям, обозначенным главой государства в его программной 
статье  «Взгляд в будущее: модернизация общественного сознания».  Это 
важно не только для реализации общенациональных проектов, таких как 
«100 новых лиц Казахстана», но и для дальнейшего совершенствования 
законодательства. В первую очередь, это касается того, что Президент на-
зывает в своей статье прагматизмом. «Прагматизм означает точное зна-
ние своих национальных и личных ресурсов, их экономное расходование, 
умение планировать свое будущее» [2]. Результатом деятельности фрак-
ции «Nur Otan» в этом направлении могла бы стать политическая традиция  
рационального использования государственных ресурсов на всех уровнях 
власти.

Информационные ресурсы. Средства массовой информации, как под-
контрольные (партийные), привлекаемые с использованием администра-
тивного ресурса (государственные), так и привлекаемые косвенно, путём 
создания информационных поводов (независимые), могут быть использо-
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ы ваны для реализации в полном объёме любых государственных стратегий, 
реализуемых по инициативе или при поддержке партии «Nur Otan». Это 
особенно важно для информационного обеспечения реализации програм-
мы «Рухани жаңғыру». Информационные ресурсы могут быть задейство-
ваны в направлении «открытость сознания» и способствовать формирова-
нию ценностей современной политической культуры. В первую очередь, 
речь здесь может идти о готовности к переменам, открытости для науч-
но-технического прогресса в условиях построения цифровой экономики 
и транспорентных механизмов осуществления внутренней политики. Это 
необходимо для жизни в динамичном и непредсказуемом мире. 

Молодёжное крыло партии может быть задействовано для формирова-
ния патриотичных образов современных молодых людей, служащих при-
мером для сверстников. Молодёжь, которая состоит в рядах молодёжного 
крыла «партии власти», мало чем отличается от своих сверстников, со-
стоящих в других партиях. Главным конкурентным преимуществом «Жас 
Отана» является численность организации и её охват по регионам. Члены 
этой организации  вносят свой, пока ещё, скромный вклад в будущее Ка-
захстана, принимая участие в реализации таких проектов, как «Молодёж-
ный кадровый резерв»,  «C дипломом — в село!», «Жастар — Отанға!». 
Немаловажным является и то, что молодёжное крыло партии способствует 
формированию кадрового потенциала для государственной службы, что 
должно помочь обеспечить преемственность поколений в управленческой 
политике будущего Казахстана. Молодёжное крыло партии «Нұр Отан» 
может быть активно задействовано в направлении формирования и про-
паганды «культа знаний». Это должно способствовать повышению уровня 
образованности молодёжи, в первую очередь, в сфере своих гражданских 
прав и обязанностей. 

Взаимодействие с государственными органами позволяет партии «Nur 
Otan» осуществлять мониторинг реализации государственных программ, 
а также влиять на принятие решений, принимаемых в рамках реализации 
данной программы на уровне маслихатов. Таким образом, партия власти 
обретает способность широко использовать административный ресурс в 
целях реализации программы «Рухани жаңғыру».

Для современного Казахстана очень важно избежать любых социаль-
ных потрясений, связанных как с экономическими причинами, так и с по-
пытками внешних сил повлиять на ситуацию в Казахстане. Революцион-
ный путь может кому-то показаться привлекательным, но исторический 
опыт говорит о том, что революция не решает всех проблем, а становится 
лишь причиной очередного общественного раскола, который будет очень 
трудно преодолеть. Здесь следует согласиться с мнением Кана Г.В., кото-
рый отмечал: «… в понимании роли революции и значении эволюционно-
го пути важно обратиться к триаде диалектики: тезис-антитезис-синтез. 
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ыСогласно ей в настоящее время логика развития казахстанского общества 
обуславливает оптимальность, эффективность и настоятельную необхо-
димость эволюции. Ведь плачевный результат революции, произошедшей 
100 лет тому назад, которая создала антитезис всему прежнему строю, 
устройству общества, образу жизни и.т.п. был обусловлен тем, что после 
него в обществе стадия синтеза так и не наступила»[15, с. 106]. Укрепле-
ние стабильности, борьба с коррупцией, поддержание единства страны во 
всём её многообразии – это не просто красивые лозунги, это, прежде всего, 
огромная историческая ответственность перед будущими поколениями.    

Заключение

Выводом данного исследования является то, что партия «Nur Otan», 
будучи «партией власти», располагает такой институциональной структу-
рой, которая позволяет не только способствовать эффективной реализации 
государственных программ и стратегий, но и возглавить их проведение 
в жизнь, находясь «на передовой» процесса политической модерниза-
ции. Это в свою очередь, является фактором поддержания стабильности 
и гарантией обеспечения эволюционного пути развития государства и 
государственности. Практическим результатом реализации программы 
«Рухани жаңғыру» должна стать реализация в полном объёме проектов, 
предложенных главой государства (см. таблицу). Историческим резуль-
татом можно будет считать формирование у граждан страны социальных 
компетенций, которые будут способствовать росту степени политической 
активности, повысится их информированность, как следствие, возрастёт 
конкурентоспособность государства на мировой арене. Во внутренней по-
литике будет востребован партийный плюрализм, что может привести к 
серьёзному  снижению рейтингов «партии власти». Однако следует отме-
тить, что возможные просчёты и ошибки, которые могут быть допущены 
руководством партии «Nur Otan» в процессе реализации данной програм-
мы могут негативно сказаться на рейтингах. Вполне может случиться так, 
что «партия власти» станет жертвой того, за что она боролась. 
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